Приложение к Решению №11 

от 28 марта 2012 г.

                                                                                                                    с изменениями             от 24.01.2018
ПОЛОЖЕНИЕ
О порядке организации и проведения публичных слушаний внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Константиновское
Настоящее Положение устанавливает в соответствии требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге", Устава Муниципального образования Муниципальном округа Константиновское  порядок организации и проведения публичных (общественных) слушаний в Муниципальном образовании Муниципальном округе Константиновское.
Статья 1. Основные понятия.
В настоящем положении используются следующие основные понятия:
Муниципальное образование – Муниципальное образование Муниципальный округ Константиновское.
Общественность – население муниципального образования, а также физические или юриди​ческие лица, интересы которых прямо или косвенно могут быть затронуты социальными, экономи​ческими, экологическими или иными последствиями решений органов местного самоуправления муниципального образования либо намечаемой (планируемой) на его территории хозяйственной и иной деятельности, за исключением тех, кто принимает решения по вопросам, рассматриваемым на публичных слушаниях в силу служебных обязанностей или участвует в деятельности на основа​нии контракта с заказчиком или администрацией.
Публичные (общественные) слушания – форма реализации прав общественности на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения со​брания для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов муниципального обра​зования и других общественно значимых вопросов местного значения.
Документация – материалы, являющиеся предметом обсуждения на публичных слушаниях.
Организатор слушаний – постоянная или временная комиссия Муниципального Совета муниципального образования, Аппарат Совета муниципального образования, уполномоченные осуществлять организацию и про​ведение публичных слушаний.
Эксперт – лицо, представившее в письменном виде предложения по вопросам, рассматрива​емым на публичных слушаниях
Статья 2. Цели проведения публичных слушаний.
Публичные слушания проводятся в целях:
информирования общественности о фактах и существующих мнениях по обсуждаемой проблеме;
выявления общественного мнения по теме и вопросам, выносимым на публичные слушания,
осуществления связи и диалога органов местного самоуправления муниципального образо​вания с общественностью;
подготовки предложений и рекомендаций по обсуждаемым вопросам;

участия общественности в процессе принятия решений органами местного самоуправления.
Статья 3. Вопросы, выносимые на публичные слушания.
1. Публичные слушания проводятся по вопросам местного значения и их решения носят реко​мендательный характер для органов местного самоуправления.
2. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся

2.1. проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2.2. проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

2.3. проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

2.4. вопросы о преобразовании муниципального образования.
3. На публичные слушания могут выноситься также проекты муниципальных правовых актов по другим вопросам местного значения.
Статья 4. Инициаторы публичных слушаний.
1. Инициаторами публичных слушаний могут являться: население муниципального образова​ния, Муниципальный совет муниципального образования (далее - Совет), Глава муниципального образования (далее – Глава МО).
2. Инициатива населения по проведению публичных слушаний может исходить от инициатив​ной группы жителей численностью не менее 10 человек.
Статья 5. Назначение публичных слушаний.
1. Публичные слушания по инициативе Совета муниципального образования назна​чаются решением Совета. Совет вправе принять решение о проведении пуб​личных слушаний по любому вопросу, решение которого находится в компетенции муниципального образования.
2. Публичные слушания по вопросам, указанным в пп.2.1 – 2.3 статьи 3 настоящего Положения, назначаются исключительно Советом.
3. Глава МО может своим постановлением назначить публичные слушания по любому вопросу, решение которого находится в компетенции муниципаль​ного образования, за исключением вопросов, указанных в пп. 2.1 - 2.3 статьи 3 настоящего Поло​жения, или внести представление о проведении слушаний в Совет.
4. В решении Совета о назначении публичных слушаний указываются:
4.1. тема публичных слушаний;
4.2. дата проведения публичных слушаний (не позднее 2-х месяцев со дня вступления в силу решения о их назначении);
4.3. организатор слушаний (постоянная или временная комиссия Совета и/или Аппарат Совета).
5.
В правовом акте Главы МО о назначении публичных слушаний указываются:
5.1. тема публичных слушаний;
5.2. дата проведения публичных слушаний (не позднее 2-х месяцев со дня вступления в силу решения о их назначении);
5.3. организатор слушаний (Аппарат Совета муниципального образования).
6. Правовой акт Главы МО о назначении публичных слушаний в обязательном порядке направляется в Совет.
Статья 6. Процедура назначения публичных слушаний.
1. Для принятия решения о назначении публичных слушаний его инициаторы направляют в Совет или Главе МО:
–
представление с указанием темы предполагаемых публичных слушаний и обоснованием ее общественной значимости, фамилии, имени и отчества, почтового адреса и номера телефона упол​номоченного представителя инициатора;
–
проект информационного сообщения о проведении публичных слушаний (далее - информа​ционное сообщение);
–
список инициативной группы - если инициатором является насе​ление.
2. Вопрос о назначении публичных слушаний рассматривается Советом на очеред​ном заседании в соответствии со своим регламентом. В случае, если представление о проведении пуб​личных слушаний поступило в Совет позднее, чем за 10 рабочих дней до даты проведе​ния очередного заседания, Совет вправе перенести рассмотрение на следующее заседание.
3. При рассмотрении вопроса о назначении публичных слушаний на заседании Совета инициатор публичных слушаний (представитель инициативной группы) вправе присутствовать на заседании и выступать с аргументацией своего предложения в порядке, установленном регламен​том Совета.
4. Решение о назначении публичных слушаний либо об отклонении инициативы о проведении публичных слушаний принимается Советом большинством голосов от установленного числа депутатов. В случае отклонения инициативы о проведении публичных слушаний мотивиро​ванный ответ инициаторам направляется не позднее 5 рабочих дней с даты подписания решения.
5. Представление о проведении публичных слушаний должно быть рассмотрено Главой МО в срок не позднее 10 рабочих дней с даты получения всех документов, указанных в п.1, ст.6 настоящего Положения. В случае отклонения Главой МО инициативы о проведе​нии публичных слушаний, мотивированный ответ инициаторам направляется не позднее 5 рабочих дней с даты принятия решения.
6. При отклонении инициативы о проведении публичных слушаний, ее инициаторы могут по​вторно внести предложение о назначении публичных слушаний по данной теме с приложением бо​лее 50 подписей жителей муниципального образования.
7. Если в поддержку проведения публичных слушаний высказалось более 100 жителей муници​пального образования, либо публичные слушания проводятся по вопросам, указанным в п.2 ст.3 настоящего Положения, они должны быть назначены в обязательном порядке, за исключением слу​чаев, предусмотренных п.8 настоящей статьи.
8. Отклонение инициативы населения о проведении публичных слушаний допускается исклю​чительно по следующим основаниям:
8.1. вопрос, предлагаемый к обсуждению на публичных слушаниях, противоречит действующе​му законодательству, подан с нарушением требований настоящего Положения;
8.2. вопрос, предлагаемый к обсуждению на публичных слушаниях, не относится к вопросам местного значения муниципального образования;
8.3. с даты вступления в силу муниципального правового акта, регулирующего вопрос, предла​гаемый к обсуждению на публичных слушаниях, прошло менее шести месяцев;
8.4. в подписных листах выявлены недостоверные сведения о жителях, поддержавших инициа​тиву о проведении публичных слушаний в количестве, нарушающем требования п.2 ст.4 и п.7 ст.6;
8.5. с даты проведения публичных слушаний по тому же вопросу прошло менее одного года.
Статья 7. Организация подготовки к публичным слушаниям.
1. На основании решения Совета или Главы МО организатор слушаний:

1.1. не позднее 10 дней до назначенной даты проведения, за исключением случаев, когда законодательством установлены иные сроки, обеспечивает публикацию информа​ционного сообщения в средствах массовой информации, предназначенных для официального опубликования муниципальных правовых актов (далее - официальные СМИ).
1.2. определяет перечень должностных лиц, специалистов, организаций, приглашаемых к уча​стию в публичных (общественных) слушаниях в качестве экспертов и направляет им обращения с приглашением принять участие в слушаниях и дать свои рекомендации и предложения по вопро​сам, выносимым на обсуждение.
1.3. организует экспозицию документации и обеспечивает возможность ознакомления с доку​ментацией всем заинтересованным лицам, содействует им в получении информации, необходи​мой для подготовки рекомендаций и предложений по вопросам, вынесенным на публичные слуша​ния и в представлении информации на слушания.
1.4. организует подготовку проекта итогового документа (протокола), состоящего из рекомен​даций и предложений по каждому из вопросов, выносимых на публичные слушания. В проект ито​гового документа включаются все рекомендации и предложения, поступившие в письменной фор​ме не позднее, чем за 2 рабочих дня до проведения публичных слушаний.
1.5. назначает ведущего и секретаря публичных слушаний для ведения слушаний и составле​ния протокола.
1.6. определяет место и время проведения публичных слушаний с учетом количества экспертов и возможности свободного доступа для жителей муниципального образования, представителей органов местного само​управления и других заинтересованных лиц.
Статья 8. Информирование населения и заинтересованных лиц о проведении публичных слушаний.
1.
Информационное сообщение публикуется организатором слушаний в порядке, установлен​ном п. 1.1 ст.7 настоящего Положения.
Публикация информационного сообщения о проведении публичных слушаний осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования.
2.
Информационное сообщение должно содержать: тему и вопросы публичных слушаний в со​ответствии с решением о проведении публичных слушаний, информацию об инициаторе их прове​дения, дату, время и место собрания, контактную информацию организатора слушаний, место и сроки проведения экспозиции документации, указание на адрес официального сайта органов местного самоуправления и другие источники, где размещена полная информация о подготовке и про​ведении публичных слушаний.
3.
Организатор слушаний производит адресную рассылку информационного сообщения:
–
депутатам Совета и Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от муниципального образования;
–
экспертам, получившим приглашение принять участие в слушаниях.
4. Организатор слушаний может использовать и другие формы информирования населения и заинтересованных лиц о проводимых публичных слушаниях.
Статья 9. Организация экспозиции документации.
1. После опубликования информационного сообщения организатор слушаний организует экс​позицию документации. Срок проведения экспозиции документации не может быть менее 10 дней, за исключением случаев, когда законодательством установлены иные сроки.
2. На экспозиции документации должны быть представлены:
· документация;
· пояснительная записка;
· копии согласований документации, в случаях, когда такие согласования предусмотрены дей​ствующим законодательством;
· копия публикации информационного сообщения с указанием выходных данных средства мас​совой информации;
· иные информационные и демонстрационные материалы, обеспечивающие полноту и досто​верность информирования граждан по обсуждаемой документации.
Конкретный состав экспозиции определяется организатором слушаний.
Статья 10. Процедура проведения публичных слушаний.
1. В публичных слушаниях могут участвовать все заинтересованные лица. Представители общественных организаций и юридических лиц обязаны иметь документы, удостоверяющие их полномочия. Ограничение доступа для участия в публичных слушаниях допускается исключительно в случае, когда все места в помещении заняты.
2. В обязательном порядке в слушаниях должны принимать участие представители Местной администрации муниципального образования.
3. Перед началом проведения публичных слушаний организатор проводит регистрацию его участников с выдачей проекта итогового документа. При регистрации для каждого участника ука​зываются фамилия, имя, отчество, домашний адрес (для физических лиц), должность, наименова​ние юридического лица и его адрес (для представителей юридических лиц).
4. Ведущий публичных слушаний представляет себя и секретаря заседания, открывает собра​ние и оглашает тему публичных слушаний, инициаторов его проведения, предложения организато​ра по времени выступления участников заседания.
5. Выступления участников проводятся в следующем порядке:
· выступление представителя организатора;
· ответы на вопросы;
· выступления экспертов;
· прения (выступления представителей общественности).
6. Время выступления экспертов определяется исходя из количества выступающих и времени отведенного для проведения заседания, но не может быть менее 3 минут на одно выступление.
7. По окончанию выступления эксперта (или по истечении предоставленного времени), веду​щий дает возможность участникам слушаний задать уточняющие вопросы по позиции и/или аргу​ментам эксперта и дополнительное время для ответов на вопросы. Время ответов на вопросы не может превышать времени основного выступления эксперта. Задающий вопрос должен назвать свою фамилию для включения в протокол. В случае отказа участника, задавшего вопрос от указа​ния своей фамилии, его вопрос и ответ на него не включаются в протокол слушаний.
8. Эксперты вправе снять свои рекомендации и /или присоединиться к предложениям, выдви​нутым другими экспертами публичных слушаний. Решения экспертов об изменении их позиции по рассматриваемому вопросу отражается в итоговом документе и (или) протоколе.
9. Предложения и рекомендации, выступающих в прениях включаются в итоговый документ в том случае, если они поданы в письменном виде. В итоговый документ публичных слушаний входят все неотозванные их авторами рекомендации и предложения. Итоговый документ считается при​нятым после реализации всеми авторами рекомендаций и предложений своего права на отзыв своих предложений и рекомендаций из проекта итогового документа.
10. После принятия итогового документа ведущий напоминает участникам публичных слуша​ний о возможности внесения организатору слушаний в письменной форме дополнительных пред​ложений и/или снятии своих рекомендаций из итогового документа в течение последующих 4 рабо​чих дней и закрывает публичные слушания.
Статья 11. Итоговый документ (протокол) публичных слушаний.
1. Протокол публичных слушаний ведется секретарем собрания. Протокол публичных слуша​ний должен содержать:
· список участников слушаний;

· состав информационных и демонстрационных материалов;

· краткое изложение выступлений участников, заданных вопросов и ответов на них;
· краткое изложение позиций и обоснованных предложений участников обсуждения.
2. Участники публичного слушания и другие заинтересованные лица вправе не позднее четырех рабочих дней после проведения публичных слушаний представить организатору слушаний в пись​менном виде свои аргументированные предложения и обоснованные замечания. Эти предложения и замечания включаются в протокол в качестве приложений.
3. Срок оформления протокола составляет не более семи рабочих дней. Протокол составляет​ся в необходимом количестве экземпляров, но не менее трех.
4. Протокол публичных слушаний подписывается ведущим и секретарем собрания, организа​тором слушаний, представителем Местной администрации муниципального образования.
5. Организатор слушаний хранит один экземпляр протокола и направляет один экземпляр про​токола в Совет, один – Главе МО, не позднее чем через 15 дней со дня проведения публичных слушаний по документации.
6. Хранение протоколов публичных слушаний, предложений и рекомендаций экспертов, участ​ников слушаний и других заинтересованных лиц осуществляется организатором слушаний в по​рядке, установленном для хранения официальных документов. Указанные материалы должны быть доступны для публичного ознакомления.
7. Протокол публичных слушаний публикуется организатором слушаний в официальных СМИ.
Статья 12. Учет результатов публичных слушаний при принятии решений органами мест​ного самоуправления.
1. При рассмотрении на заседании Совета проектов документов по вопросам, рассмат​ривавшимся на публичных слушаниях, протокол публичных слушаний в обязательном порядке пре​доставляется депутатам вместе с проектом решения.
2.
Глава МО при рассмотрении вопросов, вынесенных на публичные слушания, при​нимает решения с учетом рекомендаций и предложений, содержащихся в протоколе публичных слушаний.
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